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Appalti, decreti attuativi
ancora sulla carta

NORME CHIAVE

Mancano ancora all’appello tutti i
provvedimenti attuativi chiave del
codice appalti rivisto radicalmente
trevolte negli ultimi tre anni e mezzo.
Mancano gliarchitravicheavrebbero
potuto dare stabilita al quadro nor-

mativo ordinarioe favorire un'evolu-
zione postitiva del settore nel senso di
unamodernizzazione: il regolamento
unico che giadal 2019 avrebbe dovuto
sostituire le linee guida Anac; un si-
stema di qualificazione che avrebbe
dovuto ridurre le 4omila stazioniap-
paltanti; la digitalizzazione dituttele
procedure e l'interoperabilita delle
banche dati; una semplificazione del-
leprocedureordinarie, apartiredalle
autorizzazioni archeologiche eam-
bientali. Salerno e SantilH —apag.2.

Appalti, i decreti attuativi restano sulla carta

Norme chiave. Dopo la doppia revisione del Conte 1 ¢ 2 mancano all'appello
regolamento unico, digitalizzazione, qualificazione delle stazioni appaltanti

Mauro Salerno
Giorgio Santilli

Mancano all’appello ancora tutti i
provvedimenti attuativi chiave del co-
dice appalti rivisto radicalmente tre
volte negli ultimi tre anni e mezzo.
Mancanogliarchitraviche avrebbero
potutodarestabilitaal quadronorma-
tivoordinarioefavorireun’evoluzione
postitiva del settore nel senso di una
modernizzazione:il regolamentouni-
cochegiadal 2019avrebbe dovutoso-
stituirelelinee guida Anac; unsistema
diqualificazione che avrebbe dovuto
ridurrele 4omilastazioniappaltanti; la
digitalizzazione dituttele proceduree
'interoperabilita delle banche dati;
una semplificazione delle procedure
ordinarie, apartire dalleautorizzazio-
ni archeologiche e ambientali. Tutti
decretirilanciaticonvariannuncian-
che dall’attuale ministra delle Infra-
strutture, Paola De Micheli. Dei 62
provvedimenti attuativi previsti dal
codicedel2o16s0lolametahavistola
luce emoltisonostati poicongelati. Ma
sullegrandiscelte riformatricidifondo
-chehannoresistitoalle revisioni del
codice - nullasiémossoesonopiliri-
pensamenticheitraguardiraggiunti.

Congliappaltisivaoltrel'attuazio-
nebloccataoarilentochestadanneg-
giando la prospettiva di molti settori
economiciinunmondochecorreve-
loce. Quil'attuazione fa mezzo passo
avantietreindietro.Divoltainvoltasi
cercanocapriespiatori, maildisegno
nonavanza e anzisicontorce.

In un paradosso anche numerico,
negli appalti la mancata attuazione

delleriforme-chiave(sivedail tabello-
nealato)siaccompagnaall’instabilita
legislativa. Intreannie mezzo sulcodi-
cesisonoabbattute 547 modifichecon
28 nuovi provvedimenti normativi.
Treleggihannoapportatomodifi-
cheprofondeealargoraggio.lldecre-
toCorrettivo (governo Gentiloni)ap-
provatonel maggio 2017haimpallina-
toil codice con 441 correzioni. Poiil de-
creto Sbloccacantieri(Conte1), varato
nel 2019dal Conte 1con 51 modifiche.
E alla fine il decreto Semplificazioni,
quisiamoal Conte 2, luglio2020.Altre
21modifiche, inaggiuntaauncaricodi
deroghe e nuove procedure.
Secondo altri numeri forniti dal-
I'Ance, dal1994 a oggiil settore e stato
bersagliatodasoo provvedimentile-
gislativie normativi. Sié passatidaotto
provvedimentil’anno neglianni’goai
quasizonell'ultimodecennio.L’anno
record e stato il 2019 - a cavallo fra il
Conte1eil Conte 2 - con 39 interventi
sul settore. Nevrosi legislativa senza
attuare nessun disegno. Negli ultimi
cinque anni hanno governato tuttele
forze politiche (tranne Forza Italia e
Fratelli d'Italia), nessun disegno che
siastatocapacediarrivarefinoin fon-
doeimporsisullarealta. Lanevrosidi
una politica che vive di guerre e non
riescemaiatrovare un minimocomun
denominatore.
Restanosospesiinariaanchei piu
recenti decreti Sbloccacantieri(22de-
creti previsti, menodiunadecinasdo-
ganati) e il decreto Semplificazioni,
zeppodiscordiatoiemaanchediqual-
chenovitadacondurreinporto,come
il Durcdi congruita, il fondo perlapro-
secuzionedelleopereole semplifica-

I numeri. Dei 62 provvedimenti previsti dal codice attuatila meta e molti
sono sterilizzati. Sbloccacantieri fermo a 10 su 22, DI Semplificazioni al palo

zioniin campoambientale. Nessunadi

queste ¢ stata realizzata in concreto;
nonostanteil Dlsiastatovaratoaluglio
all'insegnadella grande urgenza.

Lanominadeicommissaristraor-
dinari - fulcrodell'interventoderoga-
toriodel Semplificazioni- ha fattoun
passoavantiinsettimana, conl'indica-
zionedei nomi. Vedremosesonoquel-
li giusti per romperela cappacheim-
prigionalegrandiopere.Certo,nonc'e
discontinuita: vengono proprio da
queimondicheallacappahannocon-
tribuito. Intanto, I'indicazione di Pa-
lazzo Chigi arriva dopo sette mesi di
palleggiamentodiunalistaannuncia-
tagiaaluglioeil decreto- che doveva
essereoperativoentroil 2020-nonlo
saraprimadiunpaiodimesi, conside-
randopareriparlamentari (nonneces-
sariamente favorevoli), leintese conle
Regioni, i chiarimenti mancanti (i
compensi, per esempio) e le opere
escluse dallalista.

Non tutto € immobile. Quando
qualcosa di utile si é cercato di fare,
come nel casodel regolamentounico,
affidato al sottosegretario Salvatore
Margiotta, il tentativo sié fermato per
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le modifiche al quadro legislativo a
monte e per l'iter approvativo. La
commissione ministeriale incaricata
di mettereapuntoil testo ha termina-
toilavoriloscorsomaggio. Poi,com-
plicila pandemiaelanuovaondatadi
Semplificazioni, il regolamento si &
inabissato. La bozza é all’attenzione
di Raffaele Greco, presidente della
commissione, oranellastruttura tec-
nica di missione di Porta Pia. Se e
quando sara scongelato, il regola-
mento dovra percorrere ancora un
lungo cammino. Primaiconcerti,con
undelicato passaggio all’Economia,
chenegliultimi tempici tienea mette-
re bocca non formalmente sulle mi-
sureper gliinvestimenti pubblici, do-
poannididisattenzionee freni; poila
Conferenzaunificata, infine il Consi-
gliodiStatoeil passaggio in Consiglio
dei ministri. Insommaancoraunper-
corso dimesi, se nondianni.

Il mercato ormai vive (male) con
questa incertezza di fondo. E si vede.
Noncésettoreeconomicoche possari-
manere in piedi di fronte a un ottovo-
lantenormativocapacediquestegira-
volte. Figuriamoci un comparto come
quellodelle costruzioni, nell'occhiodel
ciclone da trenta anni, e un drastico
peggioramentonegliultimidieci.Dian-
nund(normativi)chenonsitraducono
inrealtasonolastricatiicantieriitaliani.
L'ultimoesempio éil casodelsubappal-
to.Neanchelesonorebocciaturearriva-

te da Commissione e Corte Ue hanno
convintoilGovernoaprenderedipetto
il problema. Finora solo annunci e
I'aperturadiuntavolo tecnico.
Perfortuna, lamancataattuazionesi
portaviaanchequalcheideastrampa-
lata che avrebbe ulteriormente appe-
santitoil settore senzarisolvere nessun
problema. Auncertopunto(Conte1)si
eraaddiritturapensatocheperrisolvere
Tatavicoproblemadicarenzadiproget-
tichebloccasul nascere qualunque pro-
grammadirilancioinfrastrutturaleodi
messainsicurezza delterritorio,fosse
unabuonaideadarvitaaunaCentrale
diprogettazione pubblicadovefarcon-
fluiretuttelerichiestedi progettiavan-
zatedaglientilocaliprividicompetenze
tecniche. Il carrozzone éstatodefinan-
ziato, perfortuna, come noné mainata
lasocietapubblicaltalia Infrastrutture
Spa,introdottadal decretoSbloccacan-
tieri«perlacelere cantierizzazione delle
opere pubbliche».
Inassenzadiunquadrocertoediun
disegnoriformatore concretosiaffac-
ciano i due estremi che finora erano
statisoloenunciatiecheviaviastanno
diventando le uniche possibilita con-
crete. Da una parte il disegno vagheg-
giatodaalcuni diunanormativaper gl
appalti limitata alle sole direttive Ue.
Dall'altra - ed & la prospettiva reale di
questo momento - un Paese di com-
missari e stazioni appaltanti che agi-
sconoinderogaaogninorma. Unagro-

viera. AitempidellExpo, almeno, C’era
ilcontropoteredi Raffaele Cantone per
garantire trasparenzaelegalita. Frade-
rogheestreme comequelledelloSbloc-
cacantieri, attuazioni mancate, norma-
tiveassenti,indebolimentodell’Anace
appaltimessinelle mani discrezionali
disingolicommissari, sonomolti-an-
che fraicostruttori- quellichecomin-
ciano atemere il ritorno di Tangento-
polieunnuovointervento purificatore
della magistratura. Uno scenario che
nonaiuteradicertoavelocizzarelein-
frastrutture di cuiil Paesehaun enor-

mebisogno espazzerebbe viadefiniti-
vamente persempre unintero settore.
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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VIAGGIO NEI
DECRETI
MANCANTI
Prosegue, conla
terza puntata
sugli appalti,
l'inchiesta del
Sole 24 Ore sui
provvedimenti
attuativi
mancanti e sulle
ricadute per
impresee
cittadini

ILSOLE 24 ORE,
10 GENNAIO
2021,PAGINA3
Nella prima
puntatadelle
inchieste del Sole
24 Ore sullo stato
dei provvedimenti
attuativi, focus in
materia fiscale
con il monitorag-
gio dagli esperti di
Norme&Tributi

IL SOLE 24 ORE,
17 GENNAIO
2021,PAGINA3
Nell seconda
puntatadelle
inchieste sullo
stato dei
provvedimenti
attuativi focus su
sviluppo e aiuti
alle imprese
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